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Pau tw céng cé vai tro VO cung quan trong trong qud trinh phat trién kinh té cua dat nieoc. Pau
twe céng lam thay doi co cau kinh té - xa hoi, gia tang co s6 vt chat k thudt ciia nen kinh té, ndng
cao nang luc cho nguwoi lao dong va tao ra cua cdi vat chdt cho xd héi. Bai viét truc tzep di vao
phén tich mét sé kinh nghiém dau te cong cia Pan Mach va Han Quoc, nhw: kinh nghiém xdc
dinh cdc linh vee dau e trong nhitng giai doan phdt trién khdc nhau cia nén kinh té; dau tw cong
vdo co s¢ ha tang ky thudt phai “di truée” doi hoi ciia nén kinh té; vé vai tro cia Nha mede va s
hop tdc giita Nha niede véi te nhan; kinh nghiém sir dung céng cu dé danh gid mdt kha thi ciia cdc
dir én dau tw cong... Tir d6, cdc tac gid dwa ra mét s6 goi y phi hop doi véi tinh hinh dau tw cong

cua Viét Nam.

Tir khéa: dau tu cong, kinh nghiém dau tu cong

1. Pit vin dé

Dau tu céng xét theo cac goc do khac nhau co vai
tro khac nhau d6i véi linh vuc dugce dau tu, dac biét
no phu hop VO‘l tinh hinh thyc tién khac nhau cua
mdi nudce, mdi ving.

Hién nay, tai Viét Nam, dau tu cong phan tan nén
phai kéo dai tién do thuc hién dy 4n, 1am tang chi
phi dau tu va cham dwa cong trinh vao st dung. Pau
tu khong dong bd nén cong trinh hoan thanh ma
khong st dung dugc hodc cong trinh dé dang, [am
lang phi ngudn lyc xa hoi va giam hiéu qua dau tu.
Pau tu khong quy hoach, dau tu khong ké hoach,
dau tu khong tinh dén yéu cau phat trién va nhu cau
st dung [am cho cong trinh khong hoan thanh hodc
cong trinh hoan thanh ma khong c6 nhu cau sir
dung, giy lang phi ngudn luc, that thoat va hiéu qua
dau tu thap.

Co ché quan 1y ddu tu nha nudc vira phan tan,
vira mang ning ddu 4n “xin cho” dudi nhiéu hinh
thire khéc nhau; thiéu tdm nhin chién lugc, thiéu
muc tiéu cy thé, thiéu tiéu chi do luong, thim dinh
hiéu qua kinh té - xa hoi mot cach rd rang, cu thé; vi
vay, cac du an dau tu duoc lua chon khéng dua vao

cac tiéu chi hiéu qua da dugc luat dinh; 1am sai I¢ch,
tham chi pha v& quy hoach dau tu, quy hoach va
khong gian phat trién di duoc phé duyét; giam sat
va danh gia dau tu 16ng 1éo, hodc rat hinh thirc va
kém hiéu luc.

Vi vy, Viét Nam nén tiép thu nhiing kinh nghiém
vé dau tu cong cua mot sé nudc trén thé gisi dé
nang cao hiéu qua cua diu tu cong trong thoi gian
dén.

2. Khai niém dau tw cong

Hoi nghi quc té vé dau tu cong do Ngan hang
The gl(n (WB) t6 chic tai Ha Noi (9/2010) cho
rang, dau tu cong la viéc str dung ngudn vén Nha
nude dé dau tu vao céac cong trinh, dg an phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi khong vi muc ti€u loi
nhuén va khong c6 kha ning thu hdi von hodc thu
hdi vén cham.

Trén thuc té, khai niém dau tu cong dugc hiéu
theo nghia nay khong lam don gian hon cach phan
loai va quan 1y dau tu ctia Nha nuéc. Vi vy, qua
trinh phén loai thong ké cling tro nén phuc tap hon.
Theo Vii Tuan Anh va Nguyen Quang Thai (2011),
“dau tu cong” hién nay van duoc quan niém mot
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cach don gian hon, theo nghia bao gém tit ca cac
khoan dau tu do chinh phu va cic doanh nghiép
thudc khu vye nha nude tién hanh. Theo do, dau tu
cong duoc xem xét khong pha1 tir goc do ddi tuong
va dau ra cia qua trinh dau tu (san xuét hang hoa
cong cong hay hang hda tu nhén; mang tinh lgi
nhuén hay phi loi nhudn) ma ttr géoc d6 sé hitu cua
ngudn von ding dé dau tu.

Theo Luét dau tu cong, dau tw cong la hoat déng
dau tw ciia Nha nuée vio cdc chuwong trinh dy an,
dw an xdy dung két cau ha tcfng kinh té xd hoiva dau
tw vao cdc chicong trinh di an phuc vu phdt trién
kinh té xa héi (Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, 2014). Bai viét s& s dung khai
niém dau tu cong theo nghia nay, nham tranh nhiing
tranh luan trong viéc xac dinh loai hinh dau tu nao
mang tinh loi nhuan va loai hinh nao mang tinh phi
loi nhuan; hang hoa nao 1a hang hoa cong cong va
hang hod nao la hang hoéa tu nhan va dac biét la
nhitng khé khin trong viéc thu thap s6 liéu phan
tich. Viéc 1am rd khai niém dau tu cong s€ la co sd
phan tich kinh nghiém dau tu cong ciia Dan Mach
va Han Qudc, dong thoi xét trén goc do quy mo va
hiéu qua dau tu dua trén chi s6 ICOR cua Viét Nam,
tir d6 bai viét hy vong dua ra mot sb goi y nham
nang cao hi¢u qua dau tu cong tai Viét Nam.

3. Kinh nghiém dau tu cong ciia mot sé6 nuwéc

3.1. Kinh nghiém dau tw cong ciia Pan Mach

Pan Mach 1a quéc gia c6 thu nhap dugc phan
chia dong déu nhét trong khdi cac nwéc OECD, thu
nhap binh quan dau ngudi nim 2012 dat 56,202
USD/nguoi (IMF, 2013).

Chi ti€u chinh pht Pan Mach dat muac cao nhét
trong sd cac nuéc OECD véi ty 1& hon 55% GDP
nhung ty 18 dau tu cong so voi GDP cua qudc gia
nay rat thip chi chiém khoang hon 2% GDP. Piéu
nay duoc 1y giai 1a do Pan Mach di c6 hé thong co
cd vat chat ha t?mg kha toan dién va da dugc tich liy
qua rat nhiéu nim (IMF, 2012). Theo do, tong

ngudn von chinh pha Pan Mach danh cho dau tu
cong hang nam khoang 50 ty DKK (twong duong
8,76 ty USD) tap trung dau tu cho két cdu ha tang
va duoc thyc hién boi chinh quyén trung uong,
chinh quyén dia phwong va nhiing doanh nghiép
nha nudc.

C6 thé khai quat mot sb van dé co ban vé dau tu
cong tai Ban Mach nhu sau:

Thir nhat, dau tu cong ciia Dan Mach chu yéu tap
trung vao co s¢ vat chit ha tﬁng, vao cac linh vuc
nhu y té, gido duc, giao thong. Trong khi d6, Nha
nu6e chi dam nhén cung cdp nhimg hang hoa va
dich vu céng cong.

Theo bao cdo cua The Danish Government
(2012), nhimng khoan dau tu nay di gop phan rat 16n
trong viéc nang cao chét luong cudc sdng cia nguoi
dan nuéc nay thong qua nhitng khoan dau tu dang
ké vao bénh vién, nha & cho nguoi gia, khu vui choi
cho tré em.. . Pau tu cong cho linh vuc y té duoc
phan cap 10 rang, trong d6, chinh quyén trung wong
cha yéu dau tur vao thiét bi y t& ¢ nhiing benh vién
con chinh quyén dia phuong tap trung cung cap dich
vu tién ich cho nguoi tan va khuyét tat.

Bén canh d6, dau tu cong ciing tap trung vao viéc
cai thién chat luong moi truong & mot s6 cac khu
vuc 6 nhidém, xdy dung va phat trién cac nha may
nhiét dién va cac tua-bin gio.

Giao duc va dao tao ciing nhan dugc sy quan tdm
dau tu rat 1on cua cac cap chinh quyén. Chang han,
viéc sira chita va ning cap cac truong dai hoc nhu
Pai hoc Copenhagen, Pai hoc Aarhus, Pai hoc
Roskilde, Pai hoc mién Nam Pan Mach, DPai hoc
Aalborg Va mot sb trudong kinh té khac. Ngoai ra,
chinh quyen dia phuorng cting danh phan 16n ngan
sach dau tu, nang cdp cac trudng tiéu hoc va trung
hoc.

Céc linh vuc giao thong cong cong cling nhan
dugc sy dau tu dang ké, voi viéc nang cap mang
lu6i dudng sat va thanh 1ap hé thong Metro Copen-

Bang 1: Co cAu chi tiéu Chinh phii Pan Mach (% so véi GDP)

Pon vi tinh: %

Nim 2009 2010 2011 2012
Chi tiéu cong 56.7 564 567 57.5
Nhirng khoan chi chinh 545 543 54,6 557
- Tiéu dung cong 208 29.1 286 286
- Pau tu cong 2 21 22 24
- Chuyén giao thu nhap 17 173 174 178
- Tro cap 26 26 26 27
- Nhitng khoan chi khac 3.1 32 37 42
Chi tra 13 22 21 21 1.8

Nguon: The Danish Government (2012)
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hagen. Cong ty dudng st qudc gia Pan Mach ciing
da dau tu hon 15 ty DKK (khoang 2,63 ty USD) cho
thiét bi va toa xe méi. Nhd c¢6 dau tu cong vao linh
vuc ndy, mang ludi dudng cao toc hinh chir H (H-
shaped) két ndi cac vung trong diém cua Pan Mach
cling da dugc hoan thanh.

Ngudn vén dau tu cong bao gdm ngudn vén hinh
thanh tir ngudn thu tir thué va phan con lai do nguoi
st dung hang hoa, dich vu tra. Trong do, nguf‘m vbn
hinh thanh tir thué chi chiém khoang 20 ty DKK
(khoang 3,5 ty USD) chii yéu dau tu nhdm néng cao
phuc loi x4 hoi nhu y té va gido duc ciing nhu duong
x4 va hé thong dudng sit... Trong d6, chinh quyén
trung vong chi tra mot phan tu va phan con lai 1a
cta chinh quyén dia phuong The Danish Govern-
ment (2012).

Thir hai, Pan Mach ludn dé ra muc tiéu va linh
vuc dau tu cong cu thé cho timg giai doan phat trién.
Diéu nay da gop phan dap tng diy du va kip thoi
nhu ciu vé co s& vat chat ha téng cua dit nudc, tao
diéu kién phat trién kinh t& va nang cao phuc lgi xa
hoi trong tuong lai. Dong thoi, viée dé ra chinh sach
dau tu cong cho ting giai doan phat trién s& gitp
cho cong tac kiém tra, danh gia két qua dau tu duoc
thuc hién hiéu qua hon.

Chang han, dau tu cong vao nhitng nim 1990
dugc dinh hudng tap trung vao nhirng linh vuc nhu:
Néng cao chit luong cac co s& chim soc tré em;
Trang bi cac thiét bi y té hién dai va cong nghé moi
nhét tai cac bénh vién; Thiét 13p cac trung tdm van
héa 16n va hién dai; Dau tw nha ¢ va d6i méi do thi;
Phuc hoi va cai thién chat lwong moi truong tu
nhién; Pau tu cac nha may nhiét di€n va cac tua-bin
gi0; Cai thién co s¢ vat chit va dich vu trong linh
vuc giao duc va dao tao; Thiét ké va xay dung tuyén
dudng xuyén eo bién Great Belt va The Sound; Hién
dai hoa giao thong cong cong; va Hoan thanh mang
ludi duong cao tdc hinh chit H (H-shaped).

Con trong giai doan 2001-2010, dau tu cong cla
chinh phu Pan Mach lai tap trung vao nhiing muc
tidu: (i) dau tu cong phai gop phan nang cao phuc
loi x4 hoi. (ii) thuc hién chién luoc dau tu nham dap
g day du va kip thoi cac nhu cau co ban clia ngudi
dan. (iii) dam bao ring tit ci moi cong trinh xay
dung dugc trung tu va bao dudng ding cach. Tt do,
Chinh phu Pan Mach da déra nhitng linh vuc cu thé
ma dau tur cong giai doan 2001-2010 s& tap trung
vao cac linh vuc khac nhu: Tién dén xa hoi tri thic
va ting cuong sir dung cong nghé thong tin; Pau tu
trang thiét bi va céng nghé trong linh vyc dio tao,
gido duc va nghién ctru; Cung cip co sé vat chit day
du nhim phuc vu cho cac dich vu phuc lgi cong

cong, dac biét la cai thién chét luong tiéu hoc, trung
hoc va nha & cho nguoi gia;....

Cudi cung, bén canh viéc mé rong dau tu, nang
cAp cac co sO vat cht ha tang sin c6, Chinh phu
Pan Mach con chu trong dén viéc bao tri, bao
dudng cac cong trinh cong cdng, cac toa nha va
duong giao thong.

3.2. Kinh nghiém dau tw cong ciia Han Quéc

Han Qudc con duge biét dén 1a nén kinh té phat
trién nhanh nhét trén thé giéi tir du nam 1960 dén
cubi nhitng nam 1990 va hién nay Han Quéc 1a nén
kinh té 16n thir 4 & chau A va thtr 12 trén thé gi6i
(IMF, 2010). Nguoi dan Han Qubc d& cap dén sy
tang truong nay nhu 1a “diéu ky diéu trén song
Han”. Pong gop vao qua trinh phat trién d6, khong
thé khong noi dén vai tro ciia dau tu cong. Mot sb
kinh nghiém dau trr cong ctia Han Qudc c6 thé thay
duogc nhu:

Thir nhdt, nhan théy su yéu kém cua co s& vat
chat ha tang so voi cac nudc phat trién khac sau
chién tranh, chinh phu Han Quéc da chua dong mo
rong va hudng dau tu cong vao két cdu ha ting
thong qua nhimg Ké hoach 5 nam phat trién kinh té.

Trong giai doan tir nam 1963 dén nam 1979, ty 1&
dau tu cong chiém dén 38.1% trong tong dau tu xi
hoi v6i trong tim 1a dau tu cho giao thong. Pau tu
cho mang lugi duong sit chiém 2/3 trong tong s6
ngudn von dau tu cho giao thong trong ké hoach 5
nam lan thi nht, sau d6 ty 1¢ dau tu cho duong x4
taing dan va chiém dén 47% ngan sach trong ké
hoach 5 nam lan thir 2.

Nhiéu cudc khao sat ciing dd ude tinh mdi quan
hé giita tang von dau tu vao co sé ha ting va GDP
binh quan dau ngudi tai Han Qudc. Sakong (1993),
Kim (1998), va Lee (2002) di két luan dau tu vao co
s& ha tang da tac dong tich cuc toi ting truong GDP
binh quan dau nguoi. Hay néi cach khac, dau tu co
s& ha tang da kich thich nén kinh té va ting san
lwong théng qua viée ting ning suat.

Thir hai, ddu tu cong vao co s vat chat ha tang
phai kip thoi dé dap tng kip thoi nhu cdu vé co so
vét chat ha ting trong giai doan dau ctia qua trinh
phat trién.

That vy, qua hinh 1 ta thdy tdc do ting trudng
hang nim ctia nhu ciu co so ha ting tai Han Qudc
hau nhu luén 16n hon téc do ting trudng kinh té.
Diéu nay cho thy cic khoan dau tu 16n trong linh
vuc co so ha ting cia Han Qudc nham dap tng kip
thoi nhu cu co sé ha t?mg 14 cén thiét dé hd trg phat
trién. Hon nita, tbc d6 tang truong nhu cu vé co s&
ha ting trong nhitng nim dau giai doan phat trién
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Bang 2: Toc df ting trudng cia GDP diu ngudi, diu tw va nhu ciu co sé ha ting (%)

Giai dogn GDP diu nguwoi Giao thong Dién Thong tin lién lac
1954-1961 1.2 7.6 11.5 23.5
1962-1971 6 14.5 22.4 17.9
1972-1989 6.5 6.1 13.3 17.8
1990-2001 5.1 7.6 9.5 4.9

Nguon: Boungki Kim (2006)

Luu y: Toc do tang truong hang nam theo tung giai doan

cao hon nhiéu so véi giai doan ting truéng kinh té
cao.

Chinh nho giai quyét tot van dé nay nén nén cong
nghiép cua Han Qudc da phat trién nhanh chong
trong mot thoi gian rat ngan. Cu thé, ty trong cong
nghiép trong GDP chi chiém 20,1% nim 1960 va
29.2% nam 1970 d3 tang 1én dén 41,3 % nam 1980.
Sau nam 1980, mat du qua trinh cong nghié¢p hoa da
cham lai, gia tri cong nghiép van chiém dén 43%
GDP vao nim 1987. Kinh nghiém nay tir Han Quéc
cho thdy dé dap mg kip thoi nhu cau vé két ciu ha
ting thi cong tac du bao c6 ¥ nghia dic biét quan
trong trong viéc phat trién co s¢ ha ting tai cac nudc
nhu Viét Nam von 13 mot nude ¢6 co sé ha tﬁng
chwa dap tng tot nhu cau phat trién cta kinh té.

Thir ba, sy tham gia ctia khu vyc tu nhan vao phat
trién két cAu ha tang 1a hét strc can thiét va 1a su bo
sung von quan trong cho co s vat chit ha tang. Qua
do, giai quyét dugc sy thiéu hut von dau tu Nha
nudc déng thoi tdn dung loi thé sang tao va hiéu qua
cua khu vuc tu nhan.

Tir nhitg nam 1990, Han Quéc da chu dong thu
hat sy tham gia cta khu vyc tu nhan vao phat trién
két cau ha tﬁng. Khu vue tu nhan Han Quéc tir chd
chi chiém 0,5% tong von dau tu cho két cau ha tang
ndm 1995, dén nim 2010 da lén dén 16,3%. Chinh

pht mo rong sy tham gia dau tu ciia khu vue tu nhan
vao két cau ha tang thong qua h1nh thirc hop tac
cong tu (PPP). Cho (2007) cho rang viéc chinh phu
Han Quoc sir dung phuong thirc PPP dbi voi dy an
két cAu ha tang da lam giam thoi gian xdy dung,
giam tong chi phi dy an, va giam chi phi hoat dong
clia cac dy 4n nay, dong thoi 1am cho ngan sach lanh
manh hon.

That vay, nghién ctru cua Kim va cdng su (2011)
cho ring nhimg du 4n xay dung-chuyén giao-cho
thué (BTL) cta nudc nay co chi phi duoc cit giam
10,18%, va thoi gian xdy dung duogc rat ngin 8,04%
so voi cac dy an do chinh phu tai tro.

Thir i, doanh nghiép nha nudc 1a can thiét trong
giai doan dau phét trién boi vi khu vuc tu nhan
khong c6 di von va cong nghé dé dau tu cho cac dy
an 16n. Tuy nhién, khi nén kinh té phat trién, chinh
phu can giam dan sy tham gia truc tiép ctia minh
trong cac linh vuc kinh té thong qua vige tu nhén
hoa cac doanh nghiép nha nudc; qua do, cat giam ty
1é dau tu cong trong tong dau tu xa hoi va nang cao
hiéu qua dAu tu ctia nén kinh té.

Trong giai doan dau do thiéu vén va cong nghé
ctia khu vyc tu nhan, chinh pht Han Qudc di thanh
lap va su dung cac doanh nghlep nha nude dé tién
hanh dau tu bing ngudn von vay nude ngoai. Chiang

Hinh 1: Xu hwéng ting truéng ciia mot sb chi tiéu
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